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	משרד:
	משרד הנגב הגליל והחוסן הלאומי

	יחידה מזמינה:
	רשות הצעירים

	תאריך:
	4.5.2026


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה   X (( 3(29) / ( (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.6.1  
	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	בעשורים האחרונים חלה התרחבות משמעותית בעשייה הציבורית בתחום הצעירים בישראל, הן ברשויות המקומיות, הן במשרדי הממשלה והן במסגרת פעילות רשות הצעירים. גידול זה נשען על ההבנה כי גילי 18–35 מהווים תקופה מכרעת בעיצוב מסלולי החיים של הפרט והחברה, הכוללת השכלה, תעסוקה, מגורים, זהות והקמת משפחה.

לצד התפתחות המענים, קיים כיום פער מהותי בתשתיות ידע מחקריות: המחקר בתחום הצעירים והצעירות בישראל מצומצם יחסית, מפוזר בין דיסציפלינות שונות ולעיתים אינו נגיש למקבלי החלטות ולשדה המקצועי. מצב זה מחייב הקמה של גוף מחקרי לאומי אשר ירכז, יפתח וינגיש ידע באופן שיטתי.

ההתקשרות המבוקשת היא לצורך הקמה והפעלה של מכון מחקר ומדיניות לאומי בנושא צעירות, אשר יהווה זרוע מחקרית מקצועית לרשות הצעירים ויפעל לפיתוח תשתיות ידע לאומיות בתחום הצעירים והצעירות (גילאי 18–35). הגוף נדרש לספק מענה משולב הכולל:

פיתוח בסיס נתונים ארצי עדכני;

ביצוע מחקרים יישומיים ורב־תחומיים;

פיתוח כלים יישומיים ומודלים לעבודה עם רשויות ומרכזי צעירים;

הכשרות מקצועיות והטמעת ידע בשטח;

ליווי קובעי מדיניות באמצעות ניירות עמדה וסקירות;

יצירת מנגנוני עבודה מתמשכים בין אקדמיה, ממשלה ושדה.

יובהר כי מדובר בהקמה של תשתית לאומית מתמשכת ולא בהתקשרות למחקר נקודתי.


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?      (  כן     ( לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	( שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	מכללת תל אביב יפו

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	580233252

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד X   
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	400,840 ש"ח ללא מע"מ 

	תקופת ההתקשרות: 
	36 חודשים


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	
האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת:
בהתאם לתקנה 3(4) לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג–1993 (או הסעיף הרלוונטי המעודכן), ניתן להתקשר בפטור ממכרז מקום בו ההתקשרות נדרשת מטעמים של מומחיות מיוחדת, ידע ייחודי או ניסיון ייחודי של ספק מסוים.

חוות דעת זו נועדה לבסס כי ההתקשרות מחייבת מומחיות מיוחדת המצויה במכללה האקדמית תל אביב–יפו במידה העולה על החלופות הקיימות.
בוצעה בחינה מקצועית של גופי מחקר, מוסדות אקדמיים ומכוני מדיניות הפועלים בישראל, לרבות גופים מובילים בתחום המחקר החברתי, כגון מכון ברוקדייל וגופים אקדמיים נוספים.

מהבחינה עלה כי קיימים גופים בעלי יכולות משמעותיות בביצוע מחקר ובהפקת ידע, אולם פעילותם מתמקדת ברכיבים חלקיים ואינה כוללת שילוב מובנה של כלל המרכיבים הנדרשים במסגרת התקשרות זו.
המכללה האקדמית תל אביב–יפו מחזיקה במומחיות מיוחדת הרלוונטית באופן ישיר ומובהק למטרות ההתקשרות, המתבטאת בשילוב הייחודי הבא:

א. מומחיות אקדמית ייעודית בתחום הצעירות: קיום פעילות אקדמית בתחום לימודי הצעירות, המאפשרת פיתוח שיטתי של ידע תיאורטי ויישומי. ב. שילוב מובנה בין מחקר, מדיניות ויישום: יכולת לתרגם ידע מחקרי לכלים יישומיים, ללוות תהליכי מדיניות ולהטמיעם בשטח. ג. יכולת הקמה והפעלה של גוף מתכלל מתמשך: תשתית מוסדית המאפשרת הקמת מכון חדש הכולל מנגנוני עבודה ארוכי טווח עם הממשלה והשדה. ד. אינטגרציה רב־תחומית: שילוב תחומי דעת משלימים תחת קורת גג אחת, המאפשר פיתוח מודלים מערכתיים מורכבים.

ה. חיבור לשדה ולאימפקט חברתי: יכולת מוכחת בעבודה עם קהילות, רשויות וארגונים, תוך דגש על יישום והטמעה.
בחינת קיומם של ספקים חלופיים

במסגרת בחינת החלופות האפשריות להקמת מכון מחקר ומדיניות בתחום הצעירים והצעירות, נבחנו גופי מחקר ומוסדות אקדמיים שונים הפועלים בישראל בתחומי החברה, המדיניות, החינוך והצעירים, ובהם מכון ברוקדייל, העוסק במחקרי מדיניות חברתית, תעסוקה, רווחה וצעירים; אוניברסיטת תל אביב ו־האוניברסיטה העברית בירושלים, המפעילות מרכזי מחקר בתחומי חברה, חינוך ומדיניות ציבורית; אוניברסיטת בר-אילן, שבה מתקיימת פעילות מחקרית בתחומי נוער, קהילה וחינוך; וכן מוסדות נוספים דוגמת אוניברסיטת רייכמן, המכללה האקדמית עמק יזרעאל ו־המכללה האקדמית ספיר, שבהם קיימים חוקרים ויוזמות הנוגעים לעולמות הצעירים, החוסן החברתי והקהילה. מהבחינה עלה כי פעילותם של גופים אלה מתמקדת בעיקר ברכיבים חלקיים כגון מחקר אקדמי, הערכה, חינוך או מדיניות חברתית, ואינה כוללת מענה אינטגרטיבי מלא הכולל שילוב מובנה של מחקר יישומי, פיתוח מדיניות, הכשרה מקצועית, הטמעה בשטח והקמת גוף מתכלל ארוך טווח בתחום הצעירים והצעירות. בהקשר זה, המכללה האקדמית תל אביב–יפו מציגה שילוב ייחודי של פעילות אקדמית בתחום לימודי הצעירות, חיבור ישיר לשדה החברתי והציבורי, תפיסת פעולה מבוססת אימפקט חברתי, יכולת רב־תחומית ותשתית מוסדית המאפשרת הקמה והפעלה של מכון לאומי מתמשך הפועל בממשק ישיר עם הממשלה, הרשויות המקומיות וגורמי השטח. 


	לפיכך, נמצא כי למכללה מומחיות מיוחדת ויתרון מקצועי מובהק ביחס לחלופות שנבחנו, באופן התואם את מטרות ההתקשרות ואת הצורך בהקמת גוף לאומי אינטגרטיבי בתחום הצעירים והצעירות.

קריטריונים מקצועיים לבחינת חלופות
לצורך בחינת הספקים הפוטנציאליים הוגדרו הקריטריונים המקצועיים הבאים, הנגזרים מאופי ההתקשרות:

התמחות ייעודית בתחום הצעירים והצעירות – קיומה של תשתית ידע אקדמית/מחקרית ממוקדת בתחום.

יכולת ביצוע מחקר יישומי רב־תחומי – ניסיון מוכח בביצוע מחקרים מורכבים המשלבים דיסציפלינות שונות.

פיתוח כלים יישומיים והטמעתם בשטח – יכולת לתרגם ידע אקדמי למודלים, מדריכים וכלי עבודה עבור גורמי ביצוע.

יכולת הכשרה והדרכה מקצועית – קיום מערך מובנה להכשרת אנשי מקצוע והעברת ידע.

ניסיון בעבודה עם ממשלה ורשויות מקומיות – היכרות עם מערכות ציבוריות ויכולת עבודה בממשק מדיניות.

יכולת הקמה והפעלה של גוף מתכלל מתמשך – ניסיון או יכולת מוסדית להקים ולהפעיל מסגרת ארגונית ארוכת טווח. אינטגרציה רב־תחומית תחת קורת גג אחת – זמינות תחומי דעת משלימים בתוך אותו גוף.

יכולת לאיגום נתונים והקמת תשתיות מידע לאומיות – ניסיון בניהול, עיבוד והנגשת נתונים בהיקף רחב.
טבלת השוואה בין חלופות

קריטריון
המכללה האקדמית תל אביב–יפו
מכון ברוקדייל
גופים אקדמיים אחרים
התמחות בלימודי צעירות
קיימת פעילות ייעודית ומתפתחת
אין התמחות ייעודית (עיסוק כללי בילדים/צעירים)
לרוב לא קיימת
מחקר יישומי רב־תחומי
קיים
קיים
קיים חלקית
פיתוח כלים לשטח
קיים כחלק מתפיסת פעולה
מוגבל יחסית
לרוב לא מובנה
הכשרות מקצועיות
קיים כחלק אינטגרלי
אינו רכיב מרכזי
משתנה
עבודה עם ממשלה ורשויות
קיים
קיים
קיים חלקית
הקמת גוף מתכלל חדש
יכולת מוסדית קיימת
לא במודל זה
לרוב לא
אינטגרציה רב־תחומית פנימית
גבוהה
בינונית (מבנה מכון מחקר)
משתנה
איגום נתונים לאומי מתמשך
ניתן לפיתוח במסגרת המכון
קיים אך לא כגוף מתכלל ייעודי לצעירים
מוגבל
סיכום השוואתי

מההשוואה עולה כי קיימים גופים בעלי יכולות משמעותיות ברכיבים מסוימים (ובעיקר בתחום המחקר), אולם:

אין גוף אחד המשלב התמחות ייעודית בצעירות + מחקר + הכשרה + פיתוח כלים + הטמעה + הקמת תשתית לאומית מתמשכת; מרבית החלופות מצריכות פיצול התקשרות בין מספר ספקים, דבר הפוגע ביעילות, מגדיל עלויות ומקשה על ניהול אינטגרטיבי; לפיכך, ובהתאם לקריטריונים שנקבעו, המכללה האקדמית תל אביב–יפו מהווה הספק המתאים ביותר לביצוע ההתקשרות, וזאת מטעמי מומחיות מיוחדת ויעילות מערכתית.


לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה. 
בכבוד רב,                                               

	עדנה גרניט
	מידע ונתונים
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